Honduras

Factores clave: Honduras es el tercer pais mas pobre de la region y uno de los
menos desarrollados del mundo, ocupando el 116vo. lugar de 173 paises en el
indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas en el 2002. Las personas con
discapacidad constituyen uno de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad
hondurena.’ Los funcionarios del Gobierno a menudo estan inconscientes de los
temas de discapacidad, pero hay un claro interés en los derechos humanos por
parte de algunos funcionarios del gobierno y dirigentes de organizaciones no
gubernamentales.

Terminologia

Hay un acuerdo general en Honduras con respecto a la mas adecuada terminologia
relacionada con la discapacidad. "Personas con discapacidad" es el término de
eleccion, ya que se centra en la persona y no define a él o ella a través de la
discapacidad. Otros términos que se utilizan en ocasiones, pero generalmente se
considera insuficiente. Estos incluyen términos como "discapacitado", "lisiado",
"limitado", "minusvalido" o "personas con necesidades o retos especiales" Cuando
citando documentos oficiales dentro de este informe, las condiciones originales se

han conservado y traducido como se ha sefalado aqui.
Definicion de la Discapacidad

El reciente documento titulado "Politicas Sociales para la Prevencion de la
Discapacidad, Atencidn y Rehabilitacion de Discapacitados, y la Promocién y
Proteccion de los Derechos y Deberes de las Personas con Discapacidad” se ajusta
a la terminologia aceptada. Las politicas, que estan aun pendientes de aprobacion,
la definicion de una persona con una discapacidad como "toda persona que sufre o
que van a sufrir durante mas de 6 meses de una salud fisica o mental, siempre que
limita sus actividades." 2

1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2002: Profundizar la

democracia en un mundo fragmentado, (Oxford University Press, Nueva York, 2002).

2. Ministerio de Salud, "las politicas sociales para la prevencién de las discapacidades, atencion integral y
rehabilitacion de las discapacidades, y la promocién y proteccion de los derechos y deberes de las personas con
discapacidad," 4 de mayo de 2004.

Esta definicidn reconoce que si bien un impedimento puede ser un problema

individual, las discapacidades y las desventajas son problemas sociales. Una vez
aprobada, esta definicion sera oficialmente utilizado por todas las areas del
gobierno.

La definicién proporcionada por una previa ley de discapacidad se encuentra
todavia en uso. Esa ley, que esta actualmente en proceso de revisién, afirmé que:



"una persona con discapacidad es un ser humano que, debido a causas congénitas
o adquiridas, sufre de una reduccion de su capacidad fisica o mental, que afecta
sus posibilidades de autosuficiencia, de aprendizaje o de trabajo y convertirse en un
miembro activo de la sociedad." 3

Poblaciéon de la Discapacidad

La ultima Encuesta de Hogares Multi-Propdsito, realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) en septiembre del 2002, incluy6é un modulo de la discapacidad
que recopild informacién importante, como el numero de personas con
discapacidad y de sus condiciones de empleo. Segun la encuesta de hogares, el
total de la poblacion de Honduras se estima en 6,697,916 personas. De los que,
aproximadamente 2.6 por ciento de la poblacion, es decir, 177,516 personas, son
personas con discapacidad. Este numero incluye a 97,867 hombres y 79,649

mujeres.*
Organizaciones de la discapacidad no se basan en este estudio, debido a la

preocupacion por la definicion de discapacidad adoptada por el INE. Ellos prefieren
utilizar los estimados de la Organizacion Mundial de la Salud (WHO) o la
Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO), que se basan en una definicion

mucho mas amplia de la discapacidad. La WHO estima que las personas con
discapacidad promedia el 10% de la poblacion, mientras que el numero de la PAHO

pone ese numero en el 14% de Honduras.®> Basado en estas cifras, habria
alrededor de 600,000 personas con discapacidad en Honduras.

Legislacion y derechos de la discapacidad

El gobierno de Honduras todavia no ha emitido ninguna declaracion de apoyo a la
creacion de una Convencion de las Naciones Unidas para la proteccién de los
derechos de las personas con discapacidad, y no ha firmado la Convencion
Interamericana sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra
las personas Con discapacidad.®

Honduras si ratifico la Discriminacion ILO (empleo y ocupacioén), el Convenio N° 111
el 20 de junio de 1960 con el Decreto 209.” Sin embargo, no ha ratificado el
Convenio ILO N° 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas

invalidas).

3. Decreto 184-87 del Congreso, (22 de diciembre de 1987).

4. Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Hogares [Encuesta de Hogares], de septiembre de 2002. La muestra
incluyé a 21.935 hogares.

5. Organizacion Mundial de la Salud, "Dia Internacional de las Personas con Discapacidad: 3 de diciembre de 2002",

(Comunicado de prensa, 3 de diciembre de 2002), http://www.who.int/mediacentre/notes/np9/en/; http:// Www.
Ops.org.ni / opsnil / tematicas / rehabilita / resumen_americas.htm # cifras_discapacidad.

6. Salomon Oscar Nufez (Director General de Asuntos Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores),
entrevistados por el autor, 21 de octubre, 2003.

7. Comisionado de los derechos Humanos de Honduras, la [Comisién de Derechos Humanos de Honduras] Informe
sobre los derechos de las personas con discapacidad en Honduras [Informe sobre los derechos de las personas con

discapacidad en Honduras], de octubre de 2003. Informacién acerca de la ratificacion también disponible en http://
www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.
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En Honduras, las necesidades de los grupos vulnerables tradicionalmente se han
dirigido a través de un enfoque de caridad en lugar de un enfoque de los derechos
humanos. Asi, el marco de derechos de la discapacidad aun no esta bien
establecida en la legislacion hondurefia. No existe un organismo central para hacer
frente a los informes sobre violaciénes de derechos humanos contra las personas
con discapacidad.

Honduras cuenta con varias leyes nacionales que protegen especificamente o
beneficiar a las personas con discapacidad. La legislacion incluye:

Junta Militar del Decreto 962, de fecha 7 de mayo de 1980, que cre6 el Consejo
Nacional de Rehabilitacion completa para coordinar y supervisar los servicios de
discapacidad.

Decreto Legislativo 86-45, de fecha 11 de abril de 1984, que proclamo el ultimo
viernes del mes de abril como el "Dia de la solidaridad hacia los discapacitados",
que se celebra todos los anos.

Decreto Legislativo 184-87, también conocida como la "Ley de Capacitacion y
Rehabilitacion de la Persona Minusvalida", de fecha 22 de diciembre de 1987, que
garantiza la igualdad de derechos para las personas con discapacidad y el mandato
amplio de la prestacion de servicios de rehabilitacién para la integracion social de
las personas con discapacidad .

Decreto Legislativo 17-91, también conocida como la "Ley de Promocion de Empleo
para Personas con Discapacidad", de fecha 26 de febrero de 1991, que alent6 a la
integracién de las personas con discapacidad en el mercado laboral o abrir otras
alternativas ocupacionales.

Acuerdo 1662-EP91 entre el Presidente de la Republica y el Ministerio de
Educacion Publica, de fecha junio de 1991, que establecio la Politica de Educacion
Especial del Ministerio de Educacion Publica.

Acuerdo Ejecutivo STSS-116-01, de fecha 30 de mayo de 2001, que aprobd la
Reglamentacion de Seguridad y Salud en el Trabajo para la pesca submarina, con
el objetivo de prevenir la discapacidad mediante el establecimiento de minimos
requrimientos de seguridad y salud.

Los miembros de la comunidad con discapacidades cuentan que el cumplimiento de
estas leyes es a menudo bajo. Por ejemplo, a pesar de su creacion legal, el
Consejo Nacional de Rehabilitacion completa nunca fue una entidad que trabaja
activamente. No existen sanciones por incumplimiento, y pocas personas son
conscientes de todo el rigor de la legislacion vigente.



Inclusion
Comunicacion

Hay amplias limitaciones a la comunicacion para las personas con discapacidad en
Honduras. La Constitucion de la Republica no esta disponible en Braille, y no se
han adoptado disposiciones por las agencias gubernamentales para obtener una
impresora Braille.®

La Biblioteca Nacional no ofrece facilidades de acceso a la informacion para
personas con discapacidad visual, ni ofrecen las nuevas tecnologias.’

De los mas de 12 canales de television de radiodifusion en Honduras, so6lo hay un
canal de television que transmite las noticias con subtitulos para los televidentes
sordos."°

Intérpretes del lenguaje de signos son escasos en Honduras. Durante el afo
pasado, la Asociacion Nacional de Sordos ha estado elaborando un diccionario de
lenguaje de sefas hondureio.

No existen estrategias para ayudar a las personas con impedimentos auditivos o del
habla para comunicarse con las autoridades en caso de desastres naturales,
emergencias civiles, o de crimenes."

8. Armando Sanchez Padilla (Coordinador General de la Federaciéon Nacional de Organizaciones de Personas con
Discapacidad), entrevistado por el autor, 21 de octubre de 2003.
9. Biblioteca Nacional, entrevistado por autor, el 9 de julio de 2003.

10. Canal 48, el canal catdlico de televisidon, emisiones muchos de sus programas con subtitulos para personas
sordas.

11. Orguidea Centeno (Director Ejecutivo, Asociacion Nacional de Sordos), entrevistados por la autora, el 20 de
octubre de 2003.

Educacion

En términos generales, los nifnos con discapacidad intelectual leve a moderada
estan integrados en el corriente sistema educativo principal. Jovenes con
discapacidades graves son entrenados por separado en centros privados o semi-
privados especializados y centros de trabajo en talleres protegidos o dirigidos por
los mismos centros.’ En el cuadro uno se ofrece un resumen de la cantidad de
estudiantes con discapacidades estan siendo ensefados en cada tipo de
establecimiento educativo.



Cuadro 1: Asistencia Escolar 3

Entorno educativo Numero de estudiantes | Porcentaje
con discapacidad del total

Sector publico (clases regulares) 10442 84%
Sector publico (aula de apoyo) 466 4%
Sector privado 760 6%
Centro de educacién especial 449 4%
Aprendizaje a distancia 77 1%
Educacion informal 54 0%
Otros 97 1%
No se sabe 77 1%
Total 12421 100%

Al igual que con la poblacién completa de las personas con discapacidad, no hay
datos disponibles sobre el numero de nifios con discapacidad. Sin embargo, basado
en el bajo numero de estudiantes con discapacidad identificadas en el cuadro uno,
hay mas probabilidades de un gran numero de nifios excluidos del sistema
educativo. Hay 17 Centros de Educacion Especial, en su mayoria ubicados en
Tegucigalpa, la capital, y San Pedro Sula, la segunda ciudad mas importante del
pais. La mayoria de los centros fueron establecidos por las organizaciones no
gubernamentales y las iniciativas privadas. De los centros en San Pedro Sula, dos
son administrados por el Instituto Hondureno de la Infancia (IHNFA), y uno es
dirigido por la municipalidad de San Pedro Sula.!”

La mayoria de estos centros trabajan con nifios en preescolar y escuela elemental,
y el objetivo es de integrar a estos nifios en la corriente principal del sistema

educativo. Los centros a veces también proporcionan la formacion profesional para
los adolescentes que no han podido integrarse en el sistema regular.'”

12. Yolanda de Coello (Exectuive Director, FUHRIL), entrevistados por la autora, el 20 de octubre de 2003.
13. INE, de 26 de la encuesta de el Instituto Nacional de Estadistica, de septiembre de 2003.
14. Yolanda de Coello. También se recabé informacién de Handicap Honduras.

15. Marien de Romero (Director Ejecutivo del Instituto Juana Leclerc Psicopedagogica), entrevistados por la autora, el
15 de octubre de 2003.

La Fundacién Teleton pone en marcha un programa de integracion escolar
destinado a los niflos de sus centros de rehabilitacion para el sistema de educacion
publica. La Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) ha desarrollado
un programa de apoyo que beneficia alrededor de 100 estudiantes con
discapacidad al afio.®



En Honduras, el entrenamiento nacional de los profesores incluye un curso sobre
educacion especial.'” La Universidad Pedagégica Nacional también ofrece un curso
de cinco afios en educacién especial.®

Empleo

La encuesta de Hogares del INE en 2002 recogio los datos de empleo de las
personas con discapacidad. El desempleo es mayor entre las personas con

discapacidad que para la poblacion en general. Segun la encuesta, el 68% de las
personas con discapacidad en edad de trabajar no estan en la fuerza de trabajo
activa en comparacion con el 49% de la poblacion total de Honduras. El cuadro dos
se ofrece un resumen de la situacion de empleo de las personas con discapacidad
que estan en la fuerza de trabajo activa.

Cuadro 2: Estadisticas de empleo de las personas con discapacidad 1°

Entre las personas con discapacidad que trabajan, el 73% son trabajadores por
cuenta propia, ya sea de trabajo o de no pagar. Entre la poblacion general, esta

cifra es del 51%. Ademas, el trabajo por cuenta propia es el unico tipo de empleo
para el que el porcentaje global de las personas con discapacidad en el sector es

mas o0 menos la misma que la poblacién mayor. En general, incluso entre las
personas con discapacidad que han conseguido encontrar trabajo, el subempleo
sigue siendo un problema.

En 1987, la Formacion Profesional y Rehabilitacion de las Personas con

Discapacidad se aprobd la Ley por la legislatura. Aplicacion de sus disposiciones se
convirtio en la responsabilidad del Instituto para la Habilitacion y Rehabilitacion de

las Personas con Discapacidad. Sin embargo, este instituto se cerrd por razones
presupuestarias, por lo que los objetivos que figuran en la legislacion siguen en
gran medida sin cumplirse.

16. Nery Madrid (Director del Programa de la SED, UNAH); Rina Lobo (ex Director de la Fundacion Teleton),
entrevistado por autor, el 4 de noviembre de 2003.

17. Carlos Avila (Ministro de Educacion, Ministerio de Educacién Publica, entrevistado por autor, el 9 de julio de 2003.
18. Carlos Avila (Ministro de Educacién).

19. Encuesta de Hogares. "Subempleo" se refiere a aquellas personas que trabajan 36 horas o mas a la semana que
no gana un salario minimo. "Subempleo visible" se refiere a los que estan empleados, sino que trabajan menos de

tiempo completo. "El desempleo abierto" se refiere a aquellas personas que buscan un empleo que no son
empleados.

Empleados 49,150
Con empleo remunerado 13,206
Trabajadores autonomos 30,077
Desempleados 1,155
Fuerza de trabajo activa 50,304
Tasa de desempleo abierto 2,3%
Tasa de subempleo 5,0%
Tasa de subempleo visible 31,8%



La Seccion 2 de la Ley de Promocion de Empleo para Personas con Discapacidad
Obliga a las Agencias Publicas de Administracion Publica y empresas privadas a
contratar a un determinado numero de personas con discapacidad. En virtud de la
actual administracién un mayor numero de personas con discapacidad han sido
contratados en todos los niveles, incluidos los puestos de alto rango. Ejemplos de
ello son el Vice-Ministro de la Presidencia, Presidente de la UNAH, Asesor Juridico
del Ministerio de Finanzas, Coordinador de la SED programa para la UNAH, y el
Director General de Empleo del Ministerio de Trabajo de los.?°

Salud

El Ministerio de Salud proporciona fondos de aproximadamente dos millones de
lempiras (US$12,000) a lo menos cuatro organizaciones que trabajan en la atencién
de la salud para las personas con discapacidad. Ademas, el gobierno proporciona
fondos actualmente de unos 12 millones de lempiras (US$676,000) para el sector
de la discapacidad, a través del Ministerio de Gobernacion y Justicia.?' Los fondos
se utilizan para una variedad de proyectos, incluyendo el personal y la
infraestructura, asi como aparatos ortopédicos y Programas de rehabilitacién global.

Centros de rehabilitacidn estan ubicados en las ciudades mas importantes y lugares
estratégicos regionales. Estos incluyen Danli, Comayagua, Ceiba, Choluteca, San
Pedro Sula, Copan, Santa Barbara, La Esperanza, Olanchito, Catacamas, y
Juticalapa.?

Hospitales de la zona y dos hospitales generales del pais también ofrecen servicios
de rehabilitacion médica.

Las personas con discapacidad pueden obtener materiales auxiliares como ayudas
técnicas de la Medicina Fisica y del Departamento de Rehabilitacion del Hospital
San Felipe, un hospital financiado con fondos publicos. También hay instituciones
privadas, como el Teleton y FUHRIL, donde las personas con discapacidad pueden
obtener ayudas técnicas.

No hay capacitacion en la prestacion de la atencion a las personas con
discapacidad a disposicion de los meédicos, ya sea antes o después de adquirir un

titulo médico en Honduras. Sin embargo, existen algunas oportunidades para

estudiar en el extranjero. Formacion en Terapia Funcional se ofrece, asi como la
formacién de auxiliares de enfermeria en el ambito de la Terapia Fisica.?®

20. Armando Sanchez Padilla.

21 Dr. Maria del Carmen Sevilla (Jefe de la atencion integral de las personas con discapacidad, Ministerio de Salud),
entrevistado por el autor, 10 de julio de 2003; Miguel Calix (Asistente de la Vice Ministra de Gobernacion y Justicia, el
Ministerio de Gobernacién y Justicia), entrevistado por Autor, el 21 de octubre de 2003.

22. Investigacién de los datos proporcionados por FUHRIL y Handicap Honduras.

23. Nery Madrid.



Vivienda

No hay proyectos de vivienda estatales para las personas con discapacidad, ni
existen créditos o ayudas a la compra de una casa.?*

Un proyecto de viviendas denominado "Ciudad Espafia" se puso en practica
después de que el huracan Mitch destrozo a través de Honduras. En un principio,

este proyecto contemplaba las victimas de las inundaciones. Mas tarde, se hicieron
esfuerzos por la Union Nacional de Ciegos de Personas de Honduras, la Asociacion
Hondurefia de Personas Fisicamente Impedidos, y la Fraternidad Cristiana de
Personas con Discapacidad para garantizar una parte de las unidades de vivienda
(200 unidades), y que podria ser concedida a personas con discapacidad. Este
proyecto es patrocinado y dirigido por la Cruz Roja hondurefia y la Cruz Roja
Espariola.?®

Centros de vivienda independientes se informd que estaran en funcionamiento en
Santa Barbara y Danli, con el apoyo de FUHRIL.2®

Institucionalizacion

Existen varias instituciones en Honduras que proporcionan vivienda y cuidados de
larga duracion para las personas con discapacidad. Entre ellos figuran Escuela para
Ciegos Pilar Salinas, la Casa de los Minusvalidos, Bencalet Home, SOS Villages, y
la Casa de Angeles. La mayoria de la gente en estos tipos de hogares o refugios
han sido abandonados por sus familias o han quedado huérfanos.?” No existe un
mecanismo para informar la incidencia de muerte o de los malos tratos en esas
instituciones.

Accesibilidad

Ademas de las dificultades econdmicas, los problemas de circulacion y de
transporte se encuentran entre los mas importantes problemas experimentados por
las personas con discapacidad. La mayoria de los edificios publicos y el transporte
siguen siendo inaccesibles incluso en las zonas urbanas.

Hasta la fecha no hay una reglamentacidén en materia de accesibilidad. La
Federacion Nacional de Organizaciones de Personas con Discapacidad
(FENOPDIH), la Asociacion Nacional de Sordos (ANSH), la Asociacién Hondurefa
de Personas Fisicamente Impedidos (ALFH), la Asociacion Nacional de la
Discapacidad (ANADISH), y la Fundacion Hondurefia para la Rehabilitacion e
Integracion de los Minusvalidos (FUHRIL) estan trabajando conjuntamente en una
propuesta de los reglamentos nacionales que exijan a todos los edificios e

instalaciones publicas sean accesibles para las personas con discapacidades.?®



24. Fausto Ramirez Garcia (Directora Ejecutiva del Fondo de Vivienda Social), entrevistado por autor, el 5 de
noviembre de 2003.
25. Armando Sanchez Padilla. La persona encargada de este proyecto es Meneka Mencia.

26. Yolanda de Coello.
27. Armando Sanchez Padilla; Yolanda de Coello.

28. Manual de Accesibilidad elaborado por el Grupo solidario para la Accesibilidad en Honduras. El manuel se
compild a partir de la accesibilidad de las publicaciones de otros paises.

Actualmente, la mayoria de los edificios publicos no son accesibles para las
personas con discapacidades de movilidad. La oficina central de Correos en la

ciudad capital no es accesible ya que hay escaleras en la entrada principal. Los
edificios del Ministerio de Educacioén, el Ministerio de Finanzas, y el Ministerio de
Salud tampoco son accesibles.

La infraestructura, en general, esta lejos de ser 6ptima. Para las personas con
discapacidad puede ser dificil de utilizar simplemente las calles sin el riesgo de

accidentes. No existe una adecuada senalizacion en las intersecciones, hay
alcantarillas abiertas y baches en las carreteras y aceras, no hay pasamanos en las
paredes, no hay rampas o0 ascensores, Yy no hay bafos publicos que sean

accesibles para las personas con discapacidades de movilidad.?*

El transporte publico no es accesible para las personas con discapacidades fisicas,
lo que obstaculiza su libertad de circulacion. Los buses publicos no estan
adaptados para personas con discapacidad motriz. Muy pocas personas con

discapacidad puedan pagar un vehiculo adaptado de su propia cuenta. Por lo tanto,
es casi imposible para las personas con discapacidades de movilidad a participar
en eventos sociales, acceso a la educacion, o viajar a un lugar de trabajo.°

Accion y sensibilizacién de la Discapacidad

La agencia que antes era encargada de la planificacidon politica en materia de
discapacidad era el Instituto de Habilitacion y Rehabilitacion de las Personas con

Discapacidad, que ha sido cerrada. Por lo tanto, actualmente no existe un plan de
accion nacional de la discapacidad. La funcion de planificacion se ha incorporado

temporalmente por el Ministerio de Salud que elaboré la Politica Social. Estas
politicas fueron disefiadas conjuntamente por representantes de organismos
gubernamentales y organizaciones privadas de discapacidad.®

La Politica Social sera el punto de partida para un futuro plan nacional. El plan se
prepard con todas las partes involucradas en las discusiones anteriores, en especial
las personas con discapacidades.??

Ademas, los organismos gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil
estan trabajando juntos para una revision del proyecto de Ley de Discapacidad. Dos
talleres se llevaran a cabo para recoger los comentarios de la comunidad de la
discapacidad en relacion con las reformas propuestas. El proyecto se espera que
esté terminado en 2004 y sera enviada al Congreso después de la aprobacion de



los representantes del sector de la discapacidad. Entre esas organizaciones de la
discapacidad que participan en el proceso son FENOPDIH, la Coordinadora de
Instituciones y Asociaciones de Rehabilitaciéon (CIARH), FUHRIL y Handicap de
Honduras.

29. Maricela Turcios (Cordinator de la Comision de Accesibilidad del Ayuntamiento de Tegucigalpa), entrevistados por
la autora, 12 de enero de 2004.
30. Mesa redonda con dirigentes de organizaciones de la discapacidad, el 9 de septiembre de 2003.

31 Dr. Maria Del Carmen Sevilla (Jefe del Departamento de Atencion para las personas con Disabilites del Ministerio
de Salud), entrevistado por el autor, 10 de julio de 2003.

32. Armando Sanchez Padilla.

En julio de 2001, en un esfuerzo sin precedentes, diversas organizaciones de las
personas con discapacidad a nivel nacional se sumaron a los esfuerzos de la
Asociacion Nacional de Discapacitados de Honduras para crear la Federacion
Nacional de Organizaciones de Personas con Discapacidad de Honduras. Al igual
que la Asociacién Nacional de Discapacitados de Honduras, que esta formado por
individuos con una variedad de distintos tipos de discapacidades, la Federacion
Nacional es una organizacion de discapacidad transversal. Su objetivo principal es
abogar por el reconocimiento social de las personas con discapacidad y de influir en
la politica y las politicas sociales que les afectan. El grupo participa en reuniones de
alto nivel y participa en los procesos de adopcion de decisiones.
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